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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Strat Wojennych im. Jana Karskiego, ul. Tadeusza Rejtana 17, 02-516
Warszawa (dalej: Instytut lub ISW)

Edyta Maria Szostak, p.o. Dyrektora Instytutu Strat Wojennych im. Jana
Karskiego, od 19 stycznia 2024 r.' (dalej: p.o. Dyrektora).

Poprzednio, od 10 listopada 2022 r. do 10 stycznia 2024 r., funkcje kierownika
jednostki petnit dr hab. Konrad Wnek, Dyrektor Instytutu.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej:
ustawa o NIK)?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Grzegorz Grygoruk, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/08/2025 z 7 stycznia 2025 .

2. Katarzyna Kadziela-Sekuta, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/09/2025 z 7 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 20-24)

1 0d 19 stycznia do 4 lipca 2024 r. Pani Edyta Maria Szostak kierowata ISW na podstawie
upowaznienia do wykonywania czynnosci niezbednych dla zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania Instytutu wydanego przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W dniu
5 lipca 2024 r. Prezes Rady Ministréw powierzyt Pani Edycie Marii Szostak wykonywanie zadan
i obowigzkéw Dyrektora Instytutu.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranego
sprawozdania za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy poréwnawczej zrealizowanych  dochodéw  budzetowych
z wykonaniem roku ubiegtego,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegotowej analizy wybranej préby wydatkéw biezgcych,

- szczeg6towe] analizy wydatkdéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego.

Ocene powyzszg uzasadnia liczba i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci.
Kontrola wykazata m.in., ze wydatki w kwocie 320,3 tys. zt, stanowigce 5,0%
wydatkéw poniesionych przez Instytut w 2024 r., zostaly poniesione
z naruszeniem zasad wydatkowania $rodkéw publicznych okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp)*.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

- niecelowym, naruszajacym art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowaniu srodkow
z tytutu czterech z 12 badanych umdw dotyczacych zakupu ustug doradczych
i eksperckich w tgcznej kwocie 83,8 tys. zt;

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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- niegospodarnym, naruszajgcym art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowaniu
srodkéw z tytutu pieciu z ww. 12 umoéw w tacznej kwocie 236,5 tys. zk;

- ujeciu dwoch dowodow ksiegowych (sposrdd 83 badanych) na tgczng kwote
79,4tys. zt w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej:
uor)> oraz ust. 1.3. pkt 6 Zasad (Polityki) Rachunkowosci w Instytucie Strat
Wojennych im. Jana Karskiego (dalej: Polityka rachunkowosci)e;

- zawarciu osmiu z 12 badanych umow dotyczacych realizacji ustug doradczych
i eksperckich z naruszeniem 8§12 ust. 2 Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych w Instytucie Strat Wojennych im. Jana Karskiego (dalej:
Regulamin udzielania zamdwien publicznych)’.

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak w Instytucie adekwatnej i skutecznej
kontroli zarzadczej w obszarze wydatkdéw.

Ponadto Dyrektor ISW nie sporzadzit plandéw wydawniczych i projektu
realizowanych przez Instytut kierunkdéw dziatalnosci badawczej, edukacyjnej,
wydawniczej oraz popularyzatorskiej, co byto niezgodne z §6 pkt 8 i 9 Statutu
Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego (dalej: Statut)®. Nie opracowat
rowniez rocznego planu dziatania ISW na 2024 r., co byto niezgodne z §6 pkt 5
Statutu.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania
budzetowe za 2024 r. oraz wybrane sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.
w zakresie operacji finansowych, ktére zostalty sporzadzone na podstawie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej ISW.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze cze$¢ ze stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidtowosci zwigzana byta z trwajgcym w2024 r. okresem
wypracowywania koncepcji dla dalszej dziatalnosci Instytutu oraz dotyczyta
dziatan zainicjowanych przed tym okresem. Podejmowane w ISW w 2024 r.
dziatania polegajgce m.in. na wypowiadaniu umoéw zawartych z podmiotami
zewnetrznymi na ustugi, ktérych zakres pokrywat sie z przedmiotem dziatalnosci
poszczegbdlnych komoérek organizacyjnych Instytutu, przyczynity sie do
ograniczenia skali stwierdzonych nieprawidtowosci.

> Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

6 Stanowigcych zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 32 Dyrektora Instytutu Strat Wojennych im. Jana
Karskiego z 17 pazdziernika 2023 r.

7 Stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 14/2023 Dyrektora Instytutu Strat Wojennych im. Jana
Karskiego z 28 kwietnia 2023 r. zmieniajgcego Regulamin udzielania zamoéwien publicznych
w Instytucie Strat Wojennych im. Jana Karskiego.

8  Stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr 321 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2021 r.
w sprawie utworzenia Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego (M.P. z 2023 r. poz. 412),
(dalej: zarzagdzenie w sprawie utworzenia ISW).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos¢ Instytutu

Instytut Strat Wojennych im. Jana Karskiego zostat utworzony'® na podstawie art.
13 ust. 1 i 2 ufp przez Prezesa Rady Ministrow (dalej: Prezes RM) z dniem
5grudnia 2021 r. Instytut jest panstwowg jednostkg budzetowa, podlegta
Prezesowi RM", w imieniu ktérego czynnosci wynikajgce z podlegtosci
wykonywat Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: Szef KPRM). Dyrektor
Instytutu zostat ustanowiony dysponentem srodkéw budzetu paristwa trzeciego
stopnia podleglym bezposrednio dysponentowi czesci 16 - Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw. Zgodnie z 81 Statutu, Instytut ma prowadzi¢ dziatalnos¢
badawczg, edukacyjng, wydawniczg oraz popularyzatorskg w zakresie wiedzy
o konsekwencjach Il wojny S$wiatowej, ktérg na podstawie 83 Statutu ma
realizowa¢ m.in. poprzez inicjowanie oraz prowadzenie badan naukowych,
prowadzenie wspoétpracy miedzynarodowej i organizacje wydarzeri naukowych.
Paragraf 7 ust. 1 Statutu stanowi, ze w ISW dziata Rada Instytutu, petnigca
funkcje kontrolne, opiniodawcze i doradcze. Cztonkéw ww. Rady powotuje
i odwotuje Prezes RM'2, Rada na podstawie 87 ust. 2 pkt 1-6 Statutu opiniuje
dokumenty, m.in. projekty rocznego planu dziatania Instytutu i rocznego planu
finansowego oraz sprawozdania z ich wykonania, ktérych sporzadzenie, zgodnie
z §6 ww. aktu, nalezy do zadan Dyrektora Instytutu. Regulamin zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi zatwierdzany jest przez Dyrektora
Instytutu po zaopiniowaniu przez Rade (86 pkt 11 Statutu).

Po odwotaniu przez Prezesa RM w dniu 10 stycznia 2024 r. Dyrektora Instytutu
oraz jego pierwszego zastepcy, stanowiska te nie zostaty obsadzone (wedtug
stanu na dzien 10 marca 2025 r.'3). Ponadto w 2024 r. w ISW nie dziatata Rada
Instytutu, ktérej cztonkowie zostali odwotani decyzjg Prezesa RM z dnia
29 grudnia 2023 r. Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych nowych cztonkéw
tego organu nie powotano.

Z ustalen kontroli wynika, ze Instytut w 2024 r. realizowat znacznie mniej zadan
w stosunku do roku poprzedniego.

W 2024 r. m.in. zorganizowano jedno seminarium stypendystow Instytutu',
prowadzono dziatalno$¢ naukowo-badawczg poprzez m.in. prace nad tekstami
naukowymi oraz uczestnictwo w dwodch konferencjach i wydarzeniach
naukowych', zainicjowano prace badawcze nad koncepcja Raportu
Wschodniego. W sprawozdaniu z dziatalnosci ISW za rok 2023 wykazano m.in.
realizacje: 11 inicjatyw badawczych, dwdch konkurséw, dwodch edycji
programoéw stypendialnych, trzech wystaw oraz organizacje 11 debat
iwyktadéw, a takze innych wydarzen o charakterze edukacyjnym.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

10 Zarzadzeniem w sprawie utworzenia ISW.

" Na podstawie 82 ust. 2 zarzagdzenia w sprawie utworzenia ISW.

2 Paragraf 8 ust. 2 Statutu.

3 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych.

14 21 pazdziernika 2024 r.

15 XXI Krajowej Konferencji Rzeczoznawcéw Majatkowych w Bydgoszczy w dniach 18-20 wrzesnia
2024 r. i Festiwalu Dziedzictwa Kreséw w Lubaczowie w dniach 31 lipca - 1 sierpnia 2024 r.
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Ponadto stworzono dwie gry mobilne oraz opracowano autorska, unikalng
kolorowanke dla dzieci.

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze od korica 2023 r. trwaly w KPRM analizy dotyczqce
funkcjonowania Instytutu, a z chwilg odwofania cztonkéw rady oraz dyrekdji
rozpoczely sie prace, w tym legislacyjne, nad opracowaniem docelowej formuty
dziatania ISW. Po jej wdrozeniu zostanie dokonany przeglgd zasobdw
zgromadzonych i wytworzonych sitami Instytutu i na jego zlecenie. (..) Nie
kontynuowano dotychczasowej dziatalnosci tylko dlatego, ze wynikata ona z projektu
planu dziatania. Dokonano analizy potencjatu Instytutu do realizacji dziatalnosci
badawczej, edukacyjnej, wydawniczej oraz popularyzatorskiej prowadzonej
w dotychczasowy sposéb. Wnioski z analizy wskazujq, ze potencjaf ten jest bardzo
ograniczony. W Instytucie zatrudnione sq jedynie trzy osoby w Pionie Badawczym.
Dotychczasowa filozofia dziatania polegata w gtéwnej mierze na zlecaniu zadan
wpisujgcych sie w zakres dziatan statutowych podmiotom zewnetrznym (jak
kwerendy i zbieranie materiatéw, wykfady, przygotowywanie kluczowych publikacji,
przygotowywanie opracowari graficznych i informacyjnych do publikacji na stronie
www, w mediach spofecznosciowych, itd.). Natomiast te badania, ktore byty
prowadzone sitami wtasnymi, wydajq sie by¢ powiqzane raczej z indywidualnymi
karierami i potrzebami naukowymi pracownikéw Pionu Badawczego. Dlatego trwajq
prace nad przedefiniowaniem nie tylko zakresu i formuty dziatania ISW lecz takze
jego dziatalnosci organizacyjnej.

(akta kontroli str. 21-45, 564-574, 579-605)

Przekazane przez Szefa KPRM informacje'® potwierdzajg, ze w KPRM zostat
przeprowadzony przeglad dziatania ISW, ktérego wyniki wskazujg na
niezasadnos¢ funkcjonowania Instytutu w dotychczasowym ksztatcie. W KPRM
stwierdzono, ze utworzenie ISW nie zostato poprzedzone pogtebionymi
analizami, ktére uzasadniatyby jego powotanie. Dziatalnos¢ Instytutu moze by¢
zbiezna z dziatalnoscig innych jednostek dziatajagcych w sferze publicznej.
Nie okreslono zasad wspdtistnienia Instytutu z funkcjonujgcymi juz podmiotami,
realizujgcymi  podobne zadania. Naklady na dziatalnos¢ ISW byly
niewspétmierne do uzyskiwanych efektéw, a koszty utrzymania jednostki
stanowig znaczng czes¢ jej budzetu.

Szef KPRM poinformowat rowniez, ze przekazywane przez ISW do KPRM plany
i sprawozdania z dziatalnosci utrzymywane byty na wysokim poziomie ogdélnosci.
Na podstawie badania efektéw prac ISW, w KPRM stwierdzono, ze zakres analiz
i publikacji opracowanych przez Instytut jest niewielki w poréwnaniu do srodkéw
finansowych przeznaczonych na jego dziatalnos¢, a gtéwna publikacja
rozpowszechniana przez ISW, tj. Raport o stratach poniesionych przez Polske
w wyniku agresji i okupacji niemieckiej w czasie Il wojny Swiatowej 1939-1945,
powstata bez udziatu tej jednostki. Zdaniem Szefa KPRM, kontynuowanie
dziatalnosci ISW w dotychczasowej formie oznaczato wzrost kosztow
administracyjnych i organizacyjnych oraz stwarzato ryzyko braku efektywnosci.

Szef KPRM poinformowat, ze w KPRM kontynuowane sg prace planistyczne oraz
normatywne w zakresie docelowych rozwigzan odnoszacych sie do modelu
funkcjonowania Instytutu. Rozwazane byty i sg nadal rozwigzania majgce na celu
wykorzystanie potencjatu i wspotprace z odrebnymi instytucjami, ktére realizujg
podobne do ISW zadania.

6 Informacje te zostaly udzielone z upowaznienia Szefa KPRM przez zastepce dyrektora
Departamentu Nadzoru i Kontroli KPRM, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Szef KPRM odnidst sie takze do kwestii obsadzania stanowisk w Radzie Instytutu
oraz stanowiska Dyrektora: informuje, ze majgc na wzgledzie nieprawidfowosci
stwierdzone m.in. w wynikach kontroli NIK', a takze zdiagnozowane problemy
organizacyjne w funkcjonowaniu ISW, z koricem grudnia 2023 r. podjeto decyzje
0 odwotaniu cztonkéw Rady, a na poczgtku stycznia 2024 r. takze dyrektora
Instytutu. PoniewaZ nie zakoriczyt sie wowczas proces kompleksowej analizy
potencjatu ISW, a tym samym nie byto wystarczajgcych podstaw do decyzji o dalszym
losie tej jednostki, Kierownictwo KPRM wstrzymato decyzje o powotaniu nowych oséb
zaréwno do Rady, jak i na stanowisko dyrektora ISW, uznajqc, Zze obsadzenie tych
stanowisk bytoby w tej sytuacji nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 631-643)

W wyniku kontroli wykonania planu finansowego ISW w 2022 r., NIK
sformutowata wniosek o opracowanie plandéw wydawniczych, projektu
kierunkow dziatalnosci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej,
popularyzatorskiej oraz regulaminu zarzgdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, stosownie do postanowien Statutu.

Ustalono, ze Dyrektor ISW nie sporzadzit planéw wydawniczych i projektu
realizowanych przez Instytut kierunkow dziatalnosci badawczej, edukacyjnej,
wydawniczej oraz popularyzatorskiej, co byto niezgodne z 86 pkt 8 i 9 Statutu.
Nie opracowat réwniez rocznego planu dziatania ISW na 2024 r., co byto
niezgodne z 86 pkt 5 Statutu; szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Ponadto Dyrektor Instytutu nie zatwierdzit regulaminu zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, przy czym zgodnie z 86 pkt 11 Statutu takie
zatwierdzenie nastgpi¢ miato po uzyskaniu opinii Rady Instytutu. P.o. Dyrektora
wyjasnita m.in., ze w Instytucie opracowano projekt ww. regulaminu, ktdry
przedfozono Radzie Instytutu w grudniu 2023 r. W 2024 r. kontynuowano prace
w tym obszarze, m.in. rozpoczeto konsultacje z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Prace dalej trwajq.

W zwigzku z powyzszym NIK uznaje ww. wniosek za niewykonany.

(akta kontroli str. 306-310, 427-447, 564-574, 606-612)

2. Dochody budzetowe
W planie finansowym Instytutu na 2024 r. nie zostaty zaplanowane dochody.

Zrealizowane na koniec 2024 r. dochody Instytutu w kwocie 14,7 tys. zt uzyskane
zostaty gtéwnie ze zwrotéw z lat ubieglych, np. kaucji za wynajem nieruchomosci
na siedzibe ISW za rok 2023 (6,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2023 r. wykonane
dochody w 2024 r. byly nizsze o 33,1 tys. zt, tj. 0 69,2% gtéwnie w zwigzku
z nizszymi wptywami z rozliczer naleznosci z lat ubiegtych.

Na koniec 2024 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w ISW wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 127,3
tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 25,2 tys. zt. W porédwnaniu z rokiem
2023, naleznosci pozostate do zaptaty byty wyzsze o 40,2 tys. zt (tj. o 46,1%),
a zalegtosci wyzsze 0 16,6 tys. zt (tj. 0 192,3%). Wzrost naleznosci pozostatych do

7 Przypis kontroleréw: dotyczy kontroli P/23/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
wykonanie planu finansowego Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego (dalej: kontrola
wykonania planu finansowego ISW w 2022 r.). Znak wystgpienia pokontrolnego:
LWA.410.001.09.2023.
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zaptaty wynikat gtéwnie z uaktualnienia wysokosci kary umownej dochodzonej
przez Instytut w postepowaniu sadowym od jednego z jego kontrahentéw.
Wzrost zalegtosci wynikat z rozpoczecia i trwania proceséw dochodzenia
naleznosci na drodze sgdowej dotyczgcych m.in. ww. kary umowne;j.

(akta kontroli str. 5-19, 405-422, 546-558, 2755-2757, 2842, 2847, 2868-2887,
2946-3069)

3. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panistwa w 2024 r, zostaty zrealizowane w kwocie 6464,3 tys. zt,
co stanowito 35,9% planu po zmianach (18 002,0 tys. z'8). W poréwnaniu do roku
2023 kwota wydatkéw zmniejszyta sie 0 7534,4 tys. z4, tj. 0 53,8%. P.o. Dyrektora
wyjasnita, ze nizsza kwota wydatkdw w 2024 r. wynikata z ograniczenia
dziatalnosci Instytutu.

(akta kontroli str. 5-19, 306-364, 367-376, 405-422, 546-558, 2736-2737, 2753-
2754, 2843-2844, 2848-2849, 3184-3186)

W 2024 r. ISW wystapit do dysponenta cz. 16 z czterema wnioskami o blokade
srodkéw'®, Szef KPRM 1320 | 232" grudnia 2024 r. zatwierdzit dwa z czterech
wnioskow w wysokosci odpowiednio 9685,4 tys. z122i 1400,0 tys. zt?3.

W wyniku kontroli wykonania planu finansowego ISW w 2022 r., NIK
sformutowata wniosek pokontrolny o wydatkowanie Srodkéw w ramach limitow
wynikajgcych z planu finansowego z uwzglednieniem dokonanych blokad.
W 2024 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie, dlatego NIK uznaje
ww. wniosek za wykonany.

(akta kontroli str. 350-364, 367-376, 427-433, 546-558, 606-612)

Plan finansowy ISW w 2024 r. nie byt zwiekszany srodkami z rezerwy ogélnej
i rezerw celowych.

(akta kontroli str. 423-426)

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem budzetowym Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa, zobowigzania Instytutu na 31 grudnia 2024 r.
wyniosty 265,6 tys. zt i byly nizsze o 125,8 tys. z, tj. 0 32,1% przede wszystkim
z powodu nizszych zobowigzanh z tytutu dostaw i ustug obcych. Dotyczyty gtdwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (206,4 tys. zt). W trakcie 2024 r. oraz na
koniec roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Nie wystapity przypadki
naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 546-558, 2753-2754, 2843-2844, 2848-2849, 2912-2945)
Wydatki w Instytucie wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie
nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 952,8 tys. zt (14,7% wydatkéw
ISW), co stanowito 94,8% planu po zmianach (1005,0 tys. z). W poréwnaniu do
2023 r. (393,9 tys. zi) wydatki te byty wyzsze o 558,9 tys. zt, tj. o 141,9%.
Dominujgcg w tej grupie pozycje w 2024 r. stanowily wyptaty stypendiéw

8 Kwota planowanych wydatkéw wedtug planu finansowego Instytutu (przed zmianami) wynosita
19 002,0 tys. zt.

19 Dwa wnioski skierowano 15 pazdziernika 2024 r. i dwa 13 grudnia 2024 r.

20 Decyzja Nr 16.4143.12.2.2024.BD.

21 Decyzja Nr 16.4143.12.5.2024.BD.

2 Wniosek nr 16.4143.11.4.2024.WBD.

2 Whniosek nr 16.4133.11.5.2024.WBD.



w kwocie 950,0 tys. zt, tj. 95% z planowanych 1000,0 tys. zt. Wydatki na ten cel
byty wyzsze o 570,4 tys. zi, tj. 0 150,3% od wykonania w 2023 r. (379,6 tys. zi).
Wzrost wydatkéw tej grupie wynikat z wyzszych wydatkéw ponoszonych na
stypendia naukowe.

(akta kontroli str. 546-558, 2753-2754, 2843-2844, 2848-2849)

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 5511,5 tys. zt (85,3%
wydatkdéw Instytutu), co stanowito 32,4% planu po zmianach (16 997,0 tys. zH).
W poréwnaniu do 2023 r. (13 253,9 tys. zt) wydatki te byty nizsze o0 7742,4 tys. zt,
tj. o 58,4%, gtéwnie z powodu zakupu mniejszej ilosci ustug obcych, zawarcia
mniejszej liczby umow cywilno-prawnych oraz zaptaty w 2023 r. czynszu za
najem powierzchni biurowej w roku 2024. Dominujgcg pozycje w tej grupie
wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw
w kwocie 3149,0 tys. zt, tj. 65,3% z planowanych 4824,0 tys. zt. Wydatki na ten cel
byty nizsze o 337,9 tys. z, tj. 9,7% od wykonania w 2023 r. Niepetne wykonanie
ww. planu wynikato m.in. z nizszych wydatkéw na wynagrodzenia kierownictwa
oraz absencji chorobowych pracownikéw etatowych w ciggu roku.

(akta kontroli str. 546-558, 2753-2754, 2843-2844, 2848-2849)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku
roku do konca IV kw. 2024 r., przecietne zatrudnienie w Instytucie wynosito 24,23
etatu (z 32 zaplanowanych). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w 2024 r. wyniosto 10,8 tys. zt
i zmniejszyto sie 0 1,1 tys. 4, tj. 9,2% w pordwnaniu do 2023 r. P.o. Dyrektora
wyjasnita, ze w 2024 r. nie osiggnieto planowanego wskaznika zatrudnienia
w zwigzku z ograniczeniem dziatan Instytutu.

(akta kontroli str. 377-386, 512, 546-558, 2766, 2843-2845, 2848-2849)

W 2024 r. Instytut nie realizowat wydatkdédw nalezgcych do grupy wydatkéw
majatkowych. Wydatki majgtkowe pierwotnie zostaly ujete w planie ISW
w kwocie 1000,0 tys. z#*4. Decyzjg Szefa KPRM z 30 sierpnia 2024 r. zrezygnowano
z planowania ww. wydatkéw, tj. zmniejszono planowang kwote wydatkéw
majatkowych o 1000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 355, 546-558, 2843-2844, 2848-2849)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdw w tgcznej
kwocie 847,4 tys. zt (w catosci byty to wydatki biezgce ISW). Stanowity one 13,1%
catosci  wydatkéw Instytutu. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych i odpowiadajgcych
im dowodoéw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkow ISW. Préba
wylosowana metodg monetarng (MUS - 2z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 21 dowoddéw ksiegowych na tgczng
kwote 481,4 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo (wg osgdu kontrolera)
obejmowata 62 dowody ksiegowe na tgczng kwote 366,0 tys. zt.

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonywane one byly do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym jednostki. Nie wystgpity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat. Dwa dowody
ksiegowe (sposrdd 83 zbadanych) na tgczng kwote 79,4 tys. zt zostaly ujete
w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, co stanowito naruszenie art. 20

24 Wydatki te miaty by¢ przeznaczone na zakup m.in.: specjalistycznych skaneréw, komputeréw
oraz sprzetu biurowego niezbednego do prawidtowego funkcjonowania Instytutu, a takze na
zakup licencji na filmy dotyczace zagadnien Il wojny $wiatowe;j.
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ust. 1 uor oraz byto niezgodne z ust. 1.3. pkt 6 Polityki rachunkowosci;
szczegoOtowy opis w sekcji Stwierdzone Nieprawidfowosci. Ponadto stwierdzono,
ze Instytut wydatkowat niecelowo kwote 83,8 tys. zt (12 z 83 badanych dowodoéw
ksiegowych) oraz niegospodarnie kwote 236,5tys.zt (28 z 83 badanych
dowodow ksiegowych) z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp; szczegétowy opis
zawarto ponizej w czesci dotyczacej badania umow na zakup ustug doradczych
i eksperckich.

(akta kontroli str. 46-218, 448-453, 514-558, 606-630, 644-661, 664-668, 674-
757,779-858, 941-961, 1136-1163, 1297-1334, 1336-1446, 2149-2200, 2678-
2735, 2749-2751)

W dniu 29 marca 2024 r. Instytut zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych
na platformie e-zamodwienia®® plan postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych Instytutu na 2024 r.26 w formie i w terminie zgodnym z art. 23 ust. 1
i 3 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamdwien publicznych (dalej: upzp)?.
Plan ten zaktadat udzielenie w 2024 r. trzech zaméwien2, Zadne z planowanych
postepowan nie zostato przeprowadzone w 2024 r.

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze w planie zapisano postepowania, ktére Instytut
zamierzat przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien jego publikacji. Pozycje planu
postepowan nie zostaly jednak zrealizowane w 2024 r. ze wzgledu na znaczqgce
ograniczenie zadan Instytutu Strat Wojennych na wszystkich polach dziatalnosci.
W zwigzku z powyzszym nie byto potrzeby ani celowosci wszczecia ww. postepowan.

W wyniku kontroli wykonania planu finansowego ISW w 2022 r., NIK
sformutowata wniosek pokontrolny o publikowanie planu postepowan
0 udzielenie zamowien zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 1 upzp. W 2024 r. nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie, dlatego NIK uznaje ww. wniosek
za wykonany.

(akta kontroli str. 296-301, 546-550, 559-564)

Szczegbtowym badaniem objeto jedno zamdwienie do udzielenia, ktérego nie
zastosowano upzp z uwagi na jego wartos¢. Powyzsze zamdwienie dotyczyto
zakupu licencji programéw informatycznych na kwote 78,1 tys. zt i zostato
udzielone zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 219-276, 302-303, 644-661, 2038-2148, 2678-2722)

W Instytucie w 2024 r. tgcznie dziewiec os6b wykonywato zadania na podstawie
umoéw zlecen i umoéw o dzieto® finansowanych w ramach wynagrodzen
bezosobowych, na ktére poniesiono wydatki w kwocie 316,6 tys. zh
W poréwnaniu do 2023 r. liczba ww. oséb (i wydatki zwigzane z zawartymi
umowami) znacznie spadta m.in. z powodu ograniczenia dziatalnosci ISW,
tj. w2023 r. takich oséb byto tacznie 81, a poniesione wydatki wynosity
2076,1 tys. zt. Sposrdd ww. 0soéb w 2024 r.:

2> https://ezamowienia.gov.pl/pl/
26 Nr 2024/BZP00265289/01/P.
27 Dz.U.z 2024 r. poz. 1320.
26 Kompleksowa organizacja miedzynarodowe]j konferencji poswieconej dziatalnosci statutowej
Instytutu; Ustuga obstugi informatycznej Instytutu Strat Wojennych; Ustugi drukowania.
22 Trwajgcych trzy miesigce lub dtuzej.
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- osiem os6b wykonywato zadania na podstawie siedmiu uméw zlecen?, na
ktére wydatkowano 300,6 tys.zt (w 2023 r. 31 o0s6b, a wydatkowano
1687,6 tys. zb);

- jedna osoba wykonywata zadania na podstawie umowy o dzieto, na ktérg
wydatkowano 16,0 tys. zt (w 2023 r. 47 oséb, a wydatkowano 388,5 tys. z}).

Powyzsze umowy zaréwno w 2023 jaki i w 2024 r. nie byly zawierane
z pracownikami ISW.

(akta kontroli str. 386-389, 395, 510-511, 564-578, 2738-2739, 3187-3189)

W 2024 r. Instytut wydatkowat 502,2 tys. zt z tytutu 16 umow na zakup ustug
doradczych i eksperckich3', w tym 316,6 tys. zt w ramach o$Smiu ww. umow
zlecenia i o dzieto. Kwota ta stanowita 7,8% catosci wydatkéw ISW w 2024 r. Dwie
zZ ww. umow zostaty zawarte w 2022 r., 12 w 2023 r., a pozostate dwie w 2024 r.
Powyzsze umowy dotyczyty m.in. obstugi prawnej i informatycznej Instytutu oraz
przygotowania grafik.

W Instytucie nie przyjeto odrebnej dedykowanej procedury zlecania ustug
doradczych i eksperckich. Jedynym dokumentem regulujgcym kwestie
zawierania umow byt Regulaminu udzielania zamdwien publicznych.

Szczegbtowym badaniem w zakresie prawidtowosci zawierania uméw na zakup
ustug doradczych i eksperckich oraz prawidtowosci realizacji wydatkéow
wynikajacych z tych umow, objeto 12 umoéws3? na taczng kwote 408,8 tys. zt,
co stanowito 81,4% wydatkéw na ustugi doradcze i eksperckie oraz 6,3%
wydatkéw Instytutu w 2024 r. W wyniku badania stwierdzono, ze Instytut
niecelowo, wydatkowat S$rodki z tytutu czterech z 12 badanych uméw
dotyczacych zakupu ustug doradczych i eksperckich w tgcznej kwocie 83,8 tys. zt.
Instytut takze niegospodarnie wydatkowat srodki z tytutu pieciu z 12 ww. uméw
w t3cznej kwocie 236,5 tys. zh; szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
Nieprawidfowosci. Ponadto stwierdzono, ze osiem z 12 badanych umow, zostato
zawartych znaruszeniem 8§12 wust. 2 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych; szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 46-59, 219-276, 390-395, 546-558, 564-574, 644-661, 674-858,
912-931, 941-1006, 1136-1334, 1336-1446, 1726-2036, 2678-2686, 3184-
3186)

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak w Instytucie adekwatnej i skutecznej
kontroli zarzagdczej w obszarze wydatkow.

Z ustalen kontroli wynika, ze dopiero 20 grudnia 2024 r. w ISW wprowadzono
zarzadzenie nr 7 Dyrektora Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego
w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Instytucie Strat Wojennych
im. Jana Karskiego (dalej: zarzgdzenie w sprawie kontroli zarzagdczej) okreslajace
zasady tej kontroli w ISW. Wprowadzenie zarzgdzenia w sprawie funkcjonowania
kontroli zarzadczej pod koniec roku budzetowego byto dziataniem nierzetelnym
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

30 Pie¢ oséb wykonywato zadania podstawowe, tj. wykonywato prace z zakresu wiasciwosci
komérek merytorycznych Instytutu, a trzy zadania pomocnicze, tj. wykonywato prace z zakresu
wiasciwosci komdrek obstugowych ISW.

31 W tym 323,2 tys. zt wydatkowano z tytutu 10 uméw w ramach 84170 - wynagrodzenia
bezosobowe, a 179,0 tys. zt z tytutu szesciu umoéw w ramach 84300 - zakup ustug pozostatych.

32 W prébie tej znalazty sie rowniez wszystkie umowy o dzieto (jedna) i zlecenia (siedem) trwajgce
trzy miesigce lub dtuzej, finansowane w 2024 r. w ramach wynagrodzen bezosobowych, na
podstawie, ktérych osoby wykonywaty w Instytucie zadania podstawowe i pomocnicze.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 453-483, 606-612)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor ISW nie sporzadzit planéw wydawniczych i projektu realizowanych
przez Instytut kierunkéw dziatalnosci badawczej, edukacyjnej, wydawniczej oraz
popularyzatorskiej, co byto niezgodne z 86 pkt 8 i 9 Statutu. Nie opracowat
réwniez rocznego planu dziatania ISW na 2024 r., co byto niezgodne z 86 pkt 5
Statutu.

Ustalono, ze poprzednie kierownictwo (odwotane w styczniu 2024 r.) opracowato
projekt rocznego planu dziatania Instytutu na 2024 r. oraz sporzadzito projekt
planu wydawniczego na 2024 r. Zaden z ww. dokumentéw nie zostat jednak
podpisany.

P.o. Dyrektora wyjasnita m.in., ze zaréwno w zakresie projektow jak tez planow
dziatalnosci - kluczowe decyzje w tym zakresie winny by¢ podejmowane przez nowo
powotanego dyrektora jednostki. Wizja rozumiana jako intencja dziatania, powinna
obrazowac w jaki sposéb nowe kierownictwo chce osiqgng¢ cele. W ramach
powierzonych obowiqgzkéw dotozytam nalezytej starannosci, aby zapewnic¢ nalezyte
funkcjonowanie Instytutu do czasu wdrozenia docelowych rozwigzan.

Z uwagi na to, ze do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych opracowany zostat
roczny plan dziatania Instytutu na 2025 r. NIK odstepuje od formutowania
wniosku w tym zakresie.

(akta kontroli str. 306-310, 427-447, 546-558, 564-574)

2. Dwa dowody ksiegowe (sposrod 83 zbadanych) na tgczng kwote 79,4 tys. zt
zostaty ujete w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 uor oraz byto niezgodne z ust. 1.3. pkt 6 Polityki
rachunkowosci.

Artykut 20 ust. 1 uor stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z ust. 1.3. pkt 6 Polityki
rachunkowosci do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
wprowadza sie operacje gospodarcze dotyczace tego okresu, jesli
dokumentujagce je dowody wptynety do jednostki nie pdzniej niz do pigtego dnia
nastepnego miesigca.

Ustalono, ze:

- faktura VAT z 8 lutego 2024 r. nr 2024/02/1/0168/EKS wystawiona na kwote
5,6 tys. zt brutto, wptyneta do Instytutu 5 marca 2024 r.; powyzszy dowdd
ksiegowy zostat ujety w ksiegach rachunkowych (ewidencji ksiegowej)
prowadzonych dla marca 2024 r., zamiast dla lutego 2024 r.;

- faktura VAT z 31 maja 2024 r. nr FA/80/0B/2024 wystawiona na kwote
73,8 tys. zt brutto, wptyneta do Instytutu 3 czerwca 2024 r.; powyzszy dowdd
ksiegowy zostat ujety w ksiegach rachunkowych (ewidencji ksiegowej)
prowadzonych dla czerwca 2024 r., zamiast dla maja 2024 r.

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze ww. faktury nie zostaly ujete odpowiednio
w ksiegach rachunkowych lutego i maja 2024 r., poniewaz w obu przypadkach
zostaty przekazane przez pracownika merytorycznego do ksiegowosci po
terminie okreslonym w ust. 1.3. pkt 6 Polityki rachunkowosci. W przypadku
faktury nr 2024/02/1/0168/EKS zostata ona opisana przez pracownika
merytorycznego 11 marca 2024 r., a w przypadku faktury nr FA/80/0B/2024
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zostata ona opisana 7 czerwca 2024 r., co oznacza, ze pracownik ksiegowosci
oraz gtéwny ksiegowy nie mieli wiedzy o powyzszych fakturach. Faktura
nr 2024/02/1/0168/EKS optacona zostata w marcu 2024 r. i zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych marca, a faktura nr FA/80/0B/2024 zostata optacona
w czerwcu i ujeta w ksiegach prowadzonych dla tego miesigca.

NIK zauwaza, ze powyzsza nieprawidtowos¢ miata wptyw na sprawozdawczos¢
biezgcg Instytutu. Nie miata ona jednak wptywu na sprawozdawczos¢ roczna.

(akta kontroli str. 60-137, 644-661, 2149-2200, 2678-2686)

3. Instytut niecelowo, naruszajgc art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowat Srodki
z tytutu czterech z 12 badanych umdw dotyczgcych zakupu ustug doradczych
i eksperckich w tgcznej kwocie 83,8 tys. zt. Srodki te zostaty poniesione na:

a) wykonanie trzech grafik, ktére nie zostaty wykorzystane zgodnie z zawartg
umowa - ISW wydatkowat na wynagrodzenie wykonawcy w 2024 r. 16,0 tys. zt;

ISW zawart 8 listopada 2023 r. umowe o dzieto nr 59/2023 na sporzadzenie
15 infografik, ktore miaty by¢ wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci
Instytutu. Porozumieniem stron z 26 kwietnia 2024 r., ww. umowa zostata
rozwigzana. W ramach ww. umowy wykonanych zostato szes$¢ grafik (trzy
przekazano w 2023 i trzy w 2024 r.). Zadna z tych grafik nie zostata wykorzystana
w dziatalnosci Instytutu.

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze z chwilg ustalenia docelowego formatu dziatalnosci
Instytutu zostanie oceniona przydatnos¢ informacyjna wytworzonych w ramach
ww. umowy grafik oraz ich zgodnos$¢ z nowg koncepcjg i potrzebami Instytutu.

(akta kontroli str. 46-59, 392-395, 546-558, 564-605, 644-661, 674-757, 2678-
2686)

b) zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug, ktoérych zakres pokrywat sie
z przedmiotem dziatalnosci poszczegdlnych komoérek organizacyjnych Instytutu
- ISW wydatkowat na ten cel tgcznie 67,8 tys. zi, tj.:

e Z 84 ust. 1 pkt 1 lit. a i b Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Strat
Wojennych im. Jana Karskiego (dalej: Regulamin organizacyjny)?? wynika, ze
w ISW znajduje sie Pion Badawczy, w ramach ktérego funkcjonuje m.in.
Wydziat badan nad stratami wojennymi, posiadajacy sekcje Badan Ziem
Polskich i Badan Europy Srodkowo-Wschodniej. Do kompetencji tego
Wydziatu nalezy m.in. realizacja zadan w zakresie inicjowania oraz
prowadzenia badan naukowych zmierzajgcych do kompleksowego
ustalenia i opisania skutkow Il wojny swiatowej dla Polski, a takze dla Europy
Srodkowo-Wschodniej (84 ust. 2 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego).
Ponadto Instytut posiada Wydziat dokumentowania strat wojennych, do
ktorego obowigzkéw nalezy prowadzenie i rozwijanie baz danych
zwigzanych z dziatalnoscig statutowg Instytutu (84 ust. 4 pkt 5 Regulaminu
organizacyjnego).

Ustalono, ze pomimo ww. uregulowan, Instytut zawart umowe zlecenia
nr 51/2023 z 24 pazdziernika 2023 r., na przygotowanie bazy danych ofiar
Zbrodni Katynskiej, z tytutu ktérej wydatkowat w 2024 r. 12,0 tys. zt.
Nastepnie ISW zawart umowe z 12 grudnia 2023 r. nr 55/2023 na weryfikacje

33 Stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Instytutu Strat Wojennych im. Jana
Karskiego z dnia 21.11.2022 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Strat Wojennych
im. Jana Karskiego.
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i adjustacje ww. bazy danych, z tytutu ktérej wydatkowat kwote 6,0 tys. zt
w 2024 r.

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze decyzje o zawarciu ww. umow zostaty zawarte
przez poprzednig dyrekcje Instytutu. Dodatkowo p.o. Dyrektora wyjasnita,
ze przedmiotowa baza danych nie jest wykorzystywana w biezqcej dziatalnosci
ISW. Z rozméw z pracownikami Pionu Badawczego wynika, Ze prowadzenie tego
typu dziatan nie znajduje uzasadnienia w biezqcej dziatalnosci ISW.

e Z85ust.1pkt1lit.awzw.z85ust. 2 pkt 1 lit. a Regulaminu organizacyjnego
wynika, ze w ISW w Pionie Komunikacji, Edukacji i Wydawnictw znajduje sie
Wydziat Komunikacji posiadajgcy Sekcje komunikacji spotecznej, do zadan
ktérej nalezy: przygotowanie i realizacja strategii informacyjne;
i promocyjnej Instytutu; upowszechnianie wiedzy z zakresu dziatania
Instytutu; prowadzenie strony internetowej i zarzgdzanie mediami
spotecznosciowymi Instytutu.

Ustalono, ze pomimo ww. uregulowan, Instytut zawart umowe nr 9/2023
z6lutego 2023 r. na opracowanie szeroko rozumianych materiatow
graficznych na potrzeby dziatalnosci ISW, ktére m.in. publikowane miaty by¢
w mediach spotecznosciowych i na stronach internetowych Instytutu.
ISW z tytutu ww. umowy wydatkowat w 2024 r. kwote 49,8 tys. zi.

Stwierdzono réwniez, ze na stronie internetowej Instytutu3* w 2024 r. nie
zostaty opublikowane zadne nowe materiaty. Natomiast w mediach
spotecznosciowych zamieszczano informacje, przy czym po 9 kwietnia
2024 r. zamieszczano jedynie wzmianki o biezgcej dziatalnosci ISW,
np. o uczestnictwie przedstawicieli Instytutu w pogrzebie kombatanta lub
zyczenia Swigteczne.

P.o. Dyrektora poinformowata, ze nie wszystkie z wytworzonych w ramach
ww. umowy grafik zostaty wykorzystane przez Instytut. Ponadto
p.o. Dyrektora wyjasnita m.in., ze we wrzesniu 2023 r. w Pionie Komunikacji,
Edukacji i Wydawnictw zostat zatrudniony grafik, zatem kontynuacja
umowy, ktérej przedmiotem byto opracowanie materiatéw graficznych byta
niecelowa.

NIK zauwaza, ze efekty prac zlecanych na zewnatrz, powinny byc¢
wykorzystywane do realizacji celéw statutowych Instytutu i by¢ potrzebne do ich
prawidtowej realizacji. Tym samym zlecanie dziatan, dokonanie wydatkéw na ich
realizacje, a nastepnie niewykorzystanie ich do osiggniecia celdw Instytutu
narusza zasade celowosci dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych
okreslong w ustawie o finansach publicznych, tj. zastosowania metod i Srodkow,
ktére stuzg do osiggniecia celdw Instytutu.

(akta kontroli str. 46-59, 392-395, 546-558, 564-605, 644-661, 674-721, 748-757,
2678-2686)

4. Instytut niegospodarnie, naruszajac art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatkowat srodki
z tytutu pieciu z 12 badanych uméw dotyczacych zakupu ustug doradczych
i eksperckich w tacznej kwocie 236,5 tys. zt. Srodki te zostaly poniesione na
zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug, ktérych zakres pokrywat sie
z przedmiotem dziatalnosci poszczegdlnych komaérek organizacyjnych Instytutu,
tj.:

34 https://instytutstratwojennych.pl/.
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a) Zgodnie z 86 ust. 1 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego, w ramach Biura
Administracyjno-Finansowego funkcjonuje Wydziat Prawny i Zamoéwien
Publicznych. Do jego zadan, na podstawie z 86 ust. 4 pkt 6 Regulaminu
organizacyjnego, nalezy m.in. organizacja zaméwien publicznych, ich
prowadzenie, sporzadzanie dokumentacji, prowadzenie rejestrow zamowien
publicznych i publikacja we wiasciwym publikatorze.

Ustalono, ze pomimo ww. uregulowan, ISW zawart 19 kwietnia 2023 r., umowe
nr ZP/260-042/2023 na prowadzenie obstugi zamdwien publicznych na rzecz
Instytutu, z tytutu ktérej wydatkowat w 2024 r. 15,3 tys. zt. Ponadto Instytut
zawart takze drugg umowe - nr 57/2023 z 18 grudnia 2023 r. na $wiadczenie
ustugi doradztwa w zakresie zamowien publicznych?>, z tytutu ktdrej wydatkowat
w 2024 r. kwote 28,5 tys. zt.

Ustalono, ze w 2024 r. pierwotnie zaplanowano tylko trzy zamdwienia publiczne
na: kompleksowg organizacje miedzynarodowej konferencji poswieconej
dziatalnosci statutowej Instytutu, ustuge obstugi informatycznej Instytutu Strat
Wojennych oraz na ustugi drukowania. Nie zrealizowano Zzadnego
z zaplanowanych postepowan.

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze po dokonaniu analizy w zakresie aktualnych potrzeb
zwigzanych ze statutowg dziatalnoscig Instytutu, w dniu 19 kwietnia 2024 r.
zostata podjeta decyzja o rezygnacji z zakupu zewnetrznych ustug kurierskich
oraz o zmianie formy zapewnienia obstugi postepowan o zamdwienia publiczne
w Instytucie, poprzez rezygnacje z ustug zewnetrznych na rzecz zatrudnienia na
umowe o prace w wymiarze 0,5 etatu osoby posiadajgcej kwalifikacje
pozwalajgce na powierzenie jej zadan i obowigzkéw w zakresie
przygotowywania i prowadzenia postepowan o zamowienia publiczne.
Ostateczna zmiana decyzji zarzadczej w Instytucie wigze sie ze zmniejszeniem
aktywnosci Instytutu i zwigzanym z tym ograniczeniem kosztéw jego
funkcjonowania

P.o. Dyrektora podata réwniez, ze umowa nr ZP/260-042/2023 zakohczyta sie
z uptywem terminu jej obowigzywania, tj. w lutym 2024 r. Natomiast od umowy
nr 57/2023 odstgpiono decyzjg z 19 kwietnia 2024 r. Umowe te oceniono, jako
niecelowg z punktu widzenia realizacji zadan Instytutu.

b) Zgodnie z 86 ust. 4 pkt 1 lit. a Regulaminu organizacyjnego, funkcjonujacy
wramach Biura Administracyjno-Finansowego Wydziat Prawny i Zamowien
Publicznych wykonuje zadania obstugi prawnej w zakresie wystepowania przed
sgdami powszechnymi iadministracyjnymi w sprawach z zakresu obstugi
prawnej dyrektora Instytutu, lub w ktérych w charakterze strony wystepuje
Instytut.

P.o. Dyrektora podata, ze od 2023 r. w Wydziale Prawnym i Zamdwien
Publicznych byto zatrudnionych dwéch radcéw prawnych na podstawie umowy
0 prace, bezposrednio podlegajacych dyrektorowi ISW.

35 Pelny zakres przedmiotowy umowy zostat okres$lony na: Swiadczenie ustugi doradztwa
w zakresie realizowanych i planowanych do realizacji ustug i dostaw, wsparcia przy koordynacji
zadan zwigzanych z obstugg zamdwien Instytutu, przy przygotowaniu propozycji wktadéw
merytorycznych w zakresie opiséw przedmiotu zamoéwien do prowadzonych zamoéwien
Instytutu, udziatu w pracach nad przygotowaniem dokumentacji procedur zamoéwieniowych
i wsparcia w koordynacji realizowanych uméw Instytutu.
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Pomimo tego ustalono, ze Instytut zawart umowe z dnia 28 grudnia 2023 r.
z kancelarig adwokacka, ktérej przedmiotem byty ustugi prawne, z tytutu ktérych
w 2024 r. Instytut wydatkowat 44,1 tys. zt.

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze w kwietniu 2024 r. odstgpiono od umowy z ww.
kancelarig, a Wydziat Prawny i Zamdéwien Publicznych zostat wzmocniony o 0,5
etatu radcy prawnego. Po rozwigzaniu ww. umowy, prowadzone przez
kancelarie sprawy zostaty przejete przez pracownikow ISW.

c) Z 86 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego wynika, ze w ramach Biura
Administracyjno-Finansowego funkcjonuje Wydziat Administracji i IT. Do jego
zadan, na podstawie z 86 ust. 2 pkt 6-9 Regulaminu organizacyjnego, naleza
sprawy z zakresu obstugi informatycznej Instytutu3e,

Ustalono, ze pomimo ww. uregulowan, Instytut zawart umowe nr:

- ZP/261-23/2023 z 9 maja 2023 r. na ustugi w zakresie kompleksowe] obstugi
informatycznej, z tytutu ktérej wydatkowano w 2024 r. kwote 39,6 tys. zt.,

- 58/2023 2 18 grudnia 2023 r. na $wiadczenie ustugi w zakresie bezpieczenstwa,
planowania i rozwoju systeméw IT oraz koordynowania prac firm zewnetrznych
w zakresie obszaru bezpieczenstwa IT, z tytutu ktérej wydatkowano w 2024 r.
kwote 109,0 tys. z¥’.

P.o. Dyrektora wyjasnita, ze ww. umowy zostaty zawarte w 2023 r. przez
poprzedniag dyrekcje Instytutu. Wéwczas w Wydziale Administracji i IT nie byli
zatrudnieni pracownicy. P.o. Dyrektora wyjasnita ponadto, ze w 2023 r. zawarto
dwie umowy na Swiadczenie obstugi informatycznej Instytutu. Umowa nr
ZP/261-23/2023 obowigzywata do 8 lutego 2024 r. i w tym ksztatcie nie zostata
przedtuzona. Jednoczesnie w tym czasie ISW podijeto rozmowy ze zleceniobiorcg
umowy nr 58/2023, ktére miaty na celu zmiane zakresu wynagrodzenia.
W wyniku przeprowadzonych rozméw umowa zostata aneksowana 24 maja
2024 r. Ograniczono wysoko$¢ wynagrodzenia z 10,6 tys. zt do 8,0 tys. zt
miesiecznie oraz rozszerzono zakres przedmiotowy umowy.

NIK zauwaza, ze w 2024 r. poniesiono wydatki na umowy, ktére nie mogly zostac
zrealizowane, z powodu rezygnacji z postepowahn w zakresie zamoéwien
publicznych oraz na realizacje zadan, ktére byly przewidziane jako zadania
Instytutu i mogli realizowa¢ je pracownicy ISW. Dodatkowo, jak zapewnita
p.o. Dyrektora, Instytut w 2024 r. realizowat tylko niezbedne dziatania, do realizacji
ktdrych wystarczat zespdt zatrudnionych juz pracownikéw, w zwigzku z czym nie byto
koniecznosci zwiekszania zatrudnienia i przeprowadzania naborow na dodatkowe
wolne stanowiska. Mimo informacji o wystarczajgcej do realizacji zadan kadrze,
znaczna czes$¢ zadan zlecana byta na zewnatrz na podstawie uméw zlecenia.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze umowy te zostaty zawarte w latach
wczesniejszych, w wiekszosci w grudniu 2023 r., przez poprzednie kierownictwo
ISW. Za pozytywne nalezy uzna¢ dziatania podejmowane przez kierownictwo
Instytutu w 2024 r. w celu znacznego ograniczenia i zakonczenia zlecania czesci
z ww. zadan podmiotom zewnetrznym.

36 Zapewnienie sprawnego funkcjonowania systeméw informatycznych i serwiséw internetowych
i ich utrzymywanie; zapewnienie wsparcia obstugi programéw i sprzetu informatycznego; analizy
sprawnosci posiadanego sprzetu informatycznego i definiowania potrzeb w tym zakresie;
zapewnienie nabywania urzgdzen umozliwiajgcych prace w systemach informatycznych.

37 Do 24 maja2024r.,tj. do dnia podpisania aneksu do przedmiotowej umowy, Instytut wydatkowat
z tytutu umowy nr 58/2023 kwote 53,0 tys. zt, natomiast po tej dacie wydatkowat 56,0 tys. zt.

16



OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 46-59, 392-395, 546-558, 564-605, 644-661, 779-858, 941-
1006, 1136-1447, 2678-2686)

5. Przy zawieraniu osmiu z 12 badanych umoéw dotyczacych realizacji ustug
doradczych i eksperckich nie rozestano zapytania ofertowego do co najmniej
trzech wykonawcéw, ani nie udostepniono zaproszenia do sktadania ofert
w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu albo za pomoca elektronicznej
platformy zakupowej, co bylo niezgodne z 812 ust. 2 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych.

Ustalono, ze przy zawieraniu umow nr: 9/2023 z 6 lutego 2023 r.; 59/2023
z 19 lipca 2023 r.; 51/2023 r. z 24 pazdziernika 2023 r.; nr 55/2023 z 12 grudnia
2023 r.; 56/2023 z 13 grudnia 2023 r.; 57/2023 z 18 grudnia 2023 r.; 58/2023
z 8 grudnia 2023 r.i 1/2024 z 1 marca 2024 r., na wnioskach skierowanych do
Dyrektora Instytutu o ich zawarcie wskazywano proponowanego
zleceniobiorce/wykonawce nie stosujgc sie do ww. wymogdéw zawartych
w Regulaminie udzielania zaméwient publicznych. Na podstawie ww. umow
poniesiono w 2024 r. wydatki w tacznej kwocie 286,6 tys. zt.

W odniesieniu do wyzej wskazanych uméw p.o. Dyrektora wyjasnita m.in., ze
zawarcie uméw nr 9/2023, 56/2023 i 59/2023 nie bylo poprzedzone
skierowaniem zaproszenia do sktadania ofert do potencjalnych wykonawcéw.
W kwestiiuméw nr 51/2023 i 55/2023 p.o. Dyrektora podata m.in., ze
nie zidentyfikowano dokumentacji potwierdzajgcej zaproszenie do skiadania
ofert inne podmioty niz te, z ktérymi zawarto umowe. W przedmiocie umowy nr
57/2023 p.o. Dyrektora wyjasnita m.in., ze nie posiada informacji o sposobie
wyboru oferty tego zleceniobiorcy, w tym w szczegdlnosci czy byty zbierane
oferty od innych potencjalnych zleceniobiorcéw. Ponadto p.o. Dyrektora
przekazata m.in., ze nie posiada wiedzy w sprawie zawarcia umowy nr 58/2023,
poniewaz zostata zawarta przez poprzednig dyrekcje Instytutu.

(akta kontroli str. 219-276, 392-395, 564-605, 644-661, 674-858, 912-931, 2678-
2686)

6. Zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej okreslajgce zasady tej kontroli
w ISW zostato wprowadzone dopiero 20 grudnia 2024 r., co byto dziataniem
nierzetelnym.

P.o. Dyrektora wyjasnita m.in., ze zwigzku z tym, ze uregulowania w tej kwestii
nie zostaly wprowadzone przez poprzednig dyrekcje Instytutu, w 2024 r.
rozpoczeto prace nad nimi i w dniu 20 grudnia 2024 r. wprowadzono je
Zarzadzeniem nr 7 w sprawie funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Instytucie
Strat Wojennych.

Z uwagi na przyjecie ww. aktu w kontrolowanym okresie, NIK odstepuje od
sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 453-483, 606-612)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Powyzszg ocene uzasadniajg przede wszystkim stwierdzone nieprawidtowosci
polegajace m.in. na niecelowym oraz niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw
z tytutu dziewieciu z 12 umoéw dotyczacych zakupu ustug doradczych
i eksperckich w facznej kwocie 320,3 tys. zi, co stanowito 5,0% wydatkéw
Instytutu w 2024 r.
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4. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
Instytutu za 2024 r.:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej, pomimo braku do grudnia 2024 r. uregulowanych zasad, zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 5-19, 60-137, 304-305, 365-366, 453-508, 644-661, 2678-2686,
2738, 2749-275-2846, 2850-3189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Sporzadzanie planéw wydawniczych i projektu realizowanych przez Instytut
kierunkow  dziatalnosci  badawczej,  edukacyjnej,  wydawniczej,
popularyzatorskiej oraz zatwierdzenie regulaminu zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi.

2. Ujmowanie dowoddéw  ksiegowych  we  wiasciwych  okresach
sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 uor i ust. 1.3. pkt 6 Polityki
rachunkowosci.

3. Wydatkowanie $rodkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich
z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

4. Zawieranie umoéw zgodnie z wymogami okreslonymi w Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych.

18



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli/ w formie
dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 marca 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
p.o. Dyrektor
Bogdan Skwarka

/podpisano elektronicznie/

Kontrolerzy:
Grzegorz Grygoruk

Specjalista kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Katarzyna Kadziela-Sekuta

Specjalista kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

38 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyitki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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